
一尧引言

2013 年 11月 16日袁 教育部首批了中国人民大
学尧东南大学尧东华大学尧上海外国语大学尧武汉理工
大学和华中师范大学等 6所高校的章程遥2014年 4月
24日袁教育部再次核准通过了吉林大学等 9所高校的
章程遥至此袁自教育部在 2011年 11月制定发布的叶高
等学校章程制定暂行办法曳[1]以来袁教育部已核准发布
了 15所中央部门所属高等学校章程遥

制定大学章程是构建和完善中国特色现代大学

制度的一项重大举措袁 是高等院校依法自主办学尧实
施管理和履行公共职能的基本准则和依据[2]遥 纵观经
教育部核准的 15所大学的章程袁 一方面是将学校举
办者尧 办学者的权力边界与职责义务进行明确的界
定袁同时也将学校的办学理念尧组织属性尧目标任务尧
民主机制和办学特色等进行了制度层面的落实遥在这

15所大学的章程中袁既不像国外大学宪章那样简略地
仅仅包括大学理念袁也不像国外大学宪章的附则那样
详细袁但均清晰地写明学校层面的关键特征是坚持和
完善党委领导尧实行党委领导下的校长负责制袁推行
教授治学尧民主管的治理结构遥但是袁在大学的院系管
理层面袁对院系领导体制表述不尽相同袁不尽清晰袁为
此袁有待于加以研究[3尧4]袁理顺关系袁以推动院系教学科
研工作又好又快发展袁保障院系管理机制 [5]的有效运

行遥

二尧国内高校院系领导体制的主要类型

新中国建立至今袁我国大专院校的系院领导体制
经过多次调整遥 目前袁国内大多数院校的院系工作实
行的是党政集体领导尧分工合作尧共同负责的模式遥但
是袁由于彼此认知的不同袁往往在实际工作中存在着
不同程度影响和制约袁或多或少存在党政配合不力的
问题遥 目前袁高校院系领导体制有如下几种类型[6尧7]:

1. 院长系主任负责制
建国初期袁 学习苏联经验采取院校长院长负责

制遥 1956 年 5 月袁国内院校试行叶中华人民共和国高
等学校章程草案曳( 简称叶草案曳) 袁规定高等学校的校尧
院长领导学校的全面工作袁处理学校的一切问题遥 叶草
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案曳确定了大学的校长尧院长系主任是高校的领导核
心遥1961年 9月袁国内院校实行叶教育部直属高等学校
暂行条例渊草案冤曳渊高教六十条冤袁规定野系的总支委员
会对全系的教学行政工作起监督保证作用冶袁 实行由
野系主任在校长的领导下袁 主持系务委员会和系的经
常性工作冶遥进而在 1983年袁教育部在叶关于调整改革
和加速发展高等教育若干问题的意见曳中指出袁系总
支委员会将做好思想政治工作和党的建设工作为主

要任务袁对全系工作的正确完成起保证监督作用[8]遥系
一级实行系主任负责袁系主任对校渊院冤长负遥 在教育
部新近核准的 15所大学中袁部分表述为野学院院长是
学院行政管理的主要负责人渊东北师范大学章程第 37
条冤冶袁或表述为野学院实行院长负责制渊福建医科大学
章程征求意见稿第 95条冤冶遥
这种院系管理体制是实质由院长或系主任负责袁

而学院总支主要是起监督尧保证及协调作用遥 这种模
式体现行政负责人对院系教育教学尧科学研究尧行政
管理等工作的领导袁比较有利于强化学院学系的教学
科研等行政指挥功能袁突出教学尧科研中心工作的地
位袁可提高行政工作的管理效率袁有利于党总支全力
做好党建与思想政治核心工作遥由于这种模式是院长
负责全面领导责任袁使院长处于领导地位袁党总支处
于从属地位袁或多或少导致高校的党建和思政工作被
忽视或被削弱袁总支的政治核心作用难以体现遥同时袁
由于院长或系主任全面负责院系的工作袁或多或少影
响院长集中精力抓好教学和科学研究这两个中心工

作遥
2. 党总支渊分党委冤领导下的院长系主任负责制
中国共产党野八大冶党章指出野企事业单位党的基

层组织应当领导和监督本单位的群众组织冶袁 确立了
学校党委在大学的领导地位遥 1958 年袁 落实中共中
央尧国务院在叶关于教育工作的指示曳袁要求野一切高等
学校中袁应当实行党委领导下的校务委员会负责制冶遥
此后袁部分高校的院系一级也相应地参照实行了系总
支委员会领导下的系务委员会负责制遥 这样一种体
制袁加强了党的领导核心作用袁保证了党的各项政策
在全校上下的完全贯彻遥到了 1978 年袁国内高校试行
叶全国重点高等学校暂行工作条例曳遥该一叶条例曳明确
规定高校实行党委领导下的校长分工负责制袁系一级

则实行系总支委员会领导下的系主任分工负责制袁系
总支委员会渊或分党委冤领导全系工作袁贯彻执行学校
党委会的决议袁讨论和决定系内重大问题袁报学校党
委会批准后实行[9]遥

1978 年教育部颁布的叶条例曳袁实质上是对 1961
年所试行的野高校六十条冶中院系领导体制方面做出
了较大的调整遥这样有利于院系与校级实行党委领导
下的校长负责制相一致遥 由此袁高校的管理相当一部
分出现了以党代政尧或党政不分的现象袁使得学校行
政系统的作用难以发挥袁降低行政工作管理效率遥 在
教育部新近核准的 15所大学中袁 没有采用类似表述
的学校遥

3. 院系党政交叉负责制
为了避免院系总支领导下的行政首长负责制或

行政首长负责制的消极因素袁实行院系党政领导的交
叉任职负责制袁即党中有政袁政中有党袁两方交叉袁互
相促进遥 记得曾经有一个时期袁很多高校就曾出现党
政一肩挑或是交叉任职袁 党总支书记兼任副院长袁院
长系主任兼任党总支副书记袁或者副书记与副院长互
相兼任遥在教育部新近核准的 15所大学中袁没有采用
类似表述的学校遥
从领导体制上看袁这种党政交叉组合形式有利于

落实院系的党组织监督保证作用袁有助于减少党政管
理产生不协调的矛盾袁可实现党政工作同步袁有助于
提高院系管理工作的效率遥但实际运行时还是出现过
许多麻烦袁 一段时间后各个高校都已经销声匿迹了遥
不过袁近年来一些高校又在试行具有博士学位的专业
教师出任总支书记等尝试袁或者通过轮岗让曾任院长
系主任的专业教师出任总支书记袁从学科专业建设的
角度看这种模式十分有益遥

4. 党政共同管理体制
对学校院系党政管理工作实行集体领导袁既分工

合作袁又共同负责遥 院系的党政领导袁既是院系教学尧
科研尧社会服务的决策者或是参与者袁又或是组织者
或者是执行者遥这种管理形式袁使党政目标相同袁通过
相互配合和分工负责袁达到共同承担院系全面发展的
责任遥 从理论上讲袁野共同管理负责制冶可以有效地避
免野以党代政冶和野院长系主任个人集权冶等极端现象袁
能够较好地贯彻民主集中制袁发挥院系党组织和行政
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领导班子的积极性遥 从现实来看袁野共同管理负责制冶
没有削弱行政组织应有的地位袁同时规定了党总支在
院系重大行政决策中的权力范围袁使院系党的工作能
够与院系教学尧 科研和社会服务等行政工作联系起
来遥院系党组织只参与决策袁但不干预教学尧科研和社
会服务等具体行政事务袁使院系的学术行政组织的相
对独立性和自主性受到了保护袁 学术行政组织在教
学尧科研等业务上发挥主导作用遥不过袁貌似共同负责
制袁实则无主辅之分袁常常使得职责不明袁易出现越
位尧缺位等不平衡尧不协调的现象遥
中共中央于 1996 年 3 月 18日颁布了叶中国共产

党普通高等学校基层组织条例曳袁 第一次规范了高等
院校的基层党组织工作遥 在同年的 5月袁中共中央组
织部通过叶关于贯彻掖中国共产党普通高等学校基层
组织工作条例业问答曳袁详细地确定了高等学校院系党
总支的政治核心地位袁提出院系级单位的党总支和行
政部门应当适当划分职责范围袁有分工有合作袁共同
做好院系工作遥 从此袁中共中央明确提出的高校院系
野党政分工袁共同合作冶领导管理体制袁为大专院校院
系领导体制建设指明了方向遥福建省委教育工委 2008
年 5月 5日以叶福建省高等学院院渊系冤党组织工作暂
行规定曳的形式袁共七章 36条对党政共管体制进行了
确认遥目前袁多数高校院系正在实行这种体制袁在实践
中取得较好效果遥
在教育部新近核准的 15所大学中袁 大都明确采

用党政共同负责制袁如东南大学表述为野学院实行党
政共同负责制渊东南大学 57条冤冶袁如中国矿业大学表
述为野学院实行集体领导尧党政共同负责的制度渊中国
矿业大学章程第 75条冤袁 院长是学院的行政负责人袁
全面负责学院的人才培养尧学科建设尧科学研究尧师资
队伍建设尧行政管理尧对外交流与合作等事务遥 冶中国
人民大学章程第四十六条表述为野院长是学院的主要
行政负责人袁 受校长委托全面负责学院的学科建设尧
教学科研尧队伍建设尧行政管理尧对外交流与合作等日
常工作冶遥中国人民大学章程第四十五条表述为冶学院
党委(总支)负责学院思想政治和党的建设袁保证党和
国家的各项大政方针和学校的各项决定在本院系的

贯彻执行袁支持院长履行其职责冶遥笔者所在的闽江学
院袁章程第二十八条规定野系渊院尧部冤实行党政共同负

责冶渊闽江学院章程征求意见稿冤遥

三尧院系领导体制的运行形式

高校院系实行党政共同负责制是新形势下中国

共产党对院系正常开展工作提出的一个基本要求袁是
我党民主集中制在学校院系得到正确贯彻及时落实

的组织保证遥在教育部新近核准的 15所大学中袁大都
明确实行野学院党政联席会议是学院议事决策的主要
形式冶袁 认为院系党政联席会议既是大学中院系党政
共同管理负责制的主要决策形式袁也是院系党政共同
管理负责制的基本会议制度[10]遥 结合闽江学院服装与
艺术工程学院的管理实践袁实行共同负责开好党政联
席会议是最好的形式袁为此袁围绕开好党政联席会议
应做好如下几个方面的工作[5尧11]遥

1援严肃确定会议议事内容
毋庸置疑袁野党政联席会是学院最高决策机构冶

渊中国人民大学章程第四十七条冤袁那究竟要在这个联
席会上讨论和决策哪些事项呢钥分工负责的界定范围
宽泛了袁 就有可能会形成新形式的以党代政局面曰但
如果界定范围狭窄了袁就有可能会使行政工作脱离党
组织的监督遥自 2007 年的叶关于加强普通高等学校基
层党组织建设的意见曳到 2010 年的叶中国共产党高等
学校基层党组织工作条例曳袁 都明确提出学院工作中
的重要事项应该由党政联席会讨论决定袁但是都没有
对什么是学院的重要事项给予明确界定遥 对此袁在教
育部新近核准的 15所大学章程中袁 无一例外地都在
章程中说是要讨论决策重大事项袁野讨论和决定学院
发展规划尧学科建设尧人才培养尧科学研究尧师资队伍
建设尧思想政治工作和行政管理等方面的重要事项冶遥
如华中师范大学四十二条规定尧中国人民大学第四十
七条的规定遥 综合多校实践袁笔者认为院系工作中公
认的重大事项袁主要包括院系办学定位尧教学科研的
中远期规划及年度总结和计划尧 学科专业建设与改
革尧师资队伍建设尧人员奖惩尧专业技术职务评聘和工
资调整尧机构调整和人事安排尧重大科技开发与社会
服务尧年度预决算尧大额资金的使用尧招生就业和德育
工作袁以及共同贯彻落实学校党委和行政决定的具体
措施等遥
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院系党政联席会议的议题内容袁 通常应经院系
办公室主任由党总支书记或院长等主要负责人商定

提出袁 如遇有院系有可能不能独自决策解决的问题袁
事先应向校领导请示或与学校相关部门协商或后再

提出遥院系办公室主任提前将党政联席会议的议题与
时间等相关内容要由送达参会人员袁以便提前准备议
事遥 党政联席不能什么事都管袁应抓大事尧抓方向袁否
则就会严重制约和影响学院各项工作的正常开展袁降
低工作效率[12]遥

2援严格执行会议议事规则
院系的党政联席会议袁 一般由院长系主任主持袁

也可以根据议题内容或需要由总支书记主持遥在教育
部新近核准的 15所大学章程中袁有表述为野党政联席
会是学院最高决策机构袁一般由院长主持冶袁如中国人
民大学章程第四十七条曰有野院党政联席会议一般由
院长主持袁或根据议题由党总支书记主持冶袁如东华大
学章程第三十四条遥笔者工作的闽江学院实行的是按
照党政职责分工袁党政联席会议根据议题内容袁由院
长或总支书记主持召开遥
党政联席会议一般每月召开一次袁如有必要时也

可随时召开遥党政联席会议原则上应在全体成员到会
时召开袁如果因故不能出席会议袁须获得准假遥 当院
长尧书记因故均不能参加会议时袁党政联席会议一般
不得召开遥
参加党政联席会的成员袁根据育部新近核准的 15

所大学章程表述袁必须是学院行政正副职领导尧党组
织正副书记遥 根据党政联席会议的内容袁可将参会人
员扩大至系渊教研室冤主任尧党总支委员尧分团委书记尧
工会分主席等有关人员袁但必须由院长和书记根据会
议议题共同本着科学合理的原则确定会议的列席人

员遥
党政联席会议议事坚持民主集中制原则遥必须有

三分之二或以上的成员到会才可进行遥 通常一事一
议袁一般由研究事项的参会者作事项说明袁其他参会
成员充分发表建议或意见遥 对党政联席会作出的决
定袁 应以出席会议成员半数或以上通过方为有效袁如
因意见不一致分歧较大时袁 宜进一步的深入调研尧详
细论证尧充分协商后袁再适时提交会议或向上级汇报
后再行研究决定遥

党政联席会议作出的决定袁不同意见者在组织上
未作出改变或重新复议研究之前必须无条件贯彻执

行袁可以保留意见袁可以向上级反映遥除紧急或突发性
重大事件袁 未经会前审定的议题一般不列入会议议
程遥 党政联席会议讨论和审议议题时袁院系办公室主
任应认真做好记录袁形成的会议纪要要经书记院长确
认袁以便会后督促落实和存档待查遥

3援严格落实会议决议
对于院系党政联席会议做出的各项决定决策袁应

根据需要将相关内容或传达教师或传达至学生遥对于
党政联席会议不需要且不宜公开的精神袁必须严格控
制保密范围遥 对于未能出席党政联席会议的成员袁通
常由院系办公室主任会后向其转告会议精神遥对于党
政联席会议通过的决定尧决议袁应按会议精神及其分
工组织落实袁并及时将落实情况向院系党政联席会议
报告遥
对党政共同负责制实施情况袁院系领导班子应加

强总结遥 党政共同管理负责制的执行情况袁是院系领
导班子成员述职及党内民主生活会的重要内容遥
作为最高决策机构的学院党政联席会袁在实行学

院党政共同负责制的过程中实行问责制遥由于党政联
席会议决策产生的失误袁 会议成员集体共同承担责
任袁当然主要领导要负主要责任遥 对党政联席会决议
执行中产生的失误袁书记和院长则根据分工分别追究
其负领导责任袁具体分管领导将负直接责任遥

四尧结语

伴随中国特色现代大学制度的建立袁院系党政联
席会议制度已经公认为是一种适合我国国情的高校

院系管理制度袁是大多数高校的院系已经在有效实行
并积极发挥作用的党政联席会议制度遥有关院系的重
要决策以党政联席会议为主袁院系党组织不直接包揽
和干预遥 教学尧科研和行政的指挥以院系行政首长为
主袁对学校行政首长负责袁同时接受院系党组织的监
督和支持曰党的建设尧思想政治工作和精神文明建设
以院系党组织为主遥 院系领导做到职责上分工袁思想
上合作袁工作上分工袁目标上合作曰制度上分工袁关系
上合作遥
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随着教育部公布的 15所高校章程袁 作为中国特
色大学制度的载体要要要大学章程已经取得了重要的

阶段性成果袁其中作为大学二级学院管理制度建设特
别是党政联席会议制度建设毕竟取得了不小的进步遥
实现学院实行以党政联席会议决策尧教授委员会审议
或审定重要学术事项尧教职工代表大会参与民主管理
为基本内容的治理形式遥 学院在学校授权范围内依
法尧依规尧依章实行自主管理遥
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The Management System in Universities under
the University Charter and the Working Mechanism

TANG Ling
(School of fashion and art works of Minjiang University,Fuzhou,Fujian 3543000)

Abstract:Based on the charters of 15 universities newly approved by Ministry of Education, the paper makes an analysis of the features
of the administrative systems at the level of university and departments. It has been pointed out that they generally belong to a system with
Chinese characteristics: shared governance of the party committee and the administration, i.e. 野collective leadership, division of labour with
individual responsibility and shared governance冶. And lastly, a management system of university and departments has been proposed for
Minjiang University after a careful analysis of local universities.
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